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Prilog 1: Tabli¢ni prikaz Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima do 2030. godine



PREDGOVOR

Trgovanje ljudima predstavija globalni problem koji ne poznaje granice drzava ni drustveno
uredenje.

Procjenjuje se da je u svijetu oko 24,9 milijuna ljudi Zrtava trgovanja ljudima, odnosno da
skoro 50 milijuna ljudi Zivi u nekom obliku modernog ropstva. Zrtve se eksploatiraju u svrhu
prisilnog rada, spolnog iskoristavanja, c¢injenja protupravnih radnji, a sve cesce se regrutiraju
putem interneta. Trgovanje ljudima je kriminalna djelatnost koja rezultira pogubnim
posljedicama za Zrtve, a godisnja zarada procjenjuje se na 150 milijardi dolara®, sto je uz
trgovanje drogom i oruzjem, cini najprofitabilnijom kriminalnom djelatnoscu.

Viada Republike Hrvatske, u kontinuitetu od 2002. godine razvija sustav suzbijanja trgovanja
ljudima i ulaze iznimne napore u promicanje i zastitu ljudskih prava s jasnim naglaskom na
potrebe Zrtava i to od trenutka identifikacije Zrtve do njene integracije u drustvo, kao i na
sankcioniranje pocinitelja u skladu s medunarodnim standardima.

Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030. godine usmjeren je na
nadogradnju ve¢ uspostavljenog Nacionalnog referalnog sustava suzbijanja trgovanja ljudima
kao i na jacanje suradnje Republike Hrvatske s drugim drzavama, medunarodnim i regionalnim
organizacijama i inicijativama. Nadogradnja uspostavljenog sustava, kao i osnazivanje
suradnje planirani su, kako putem sudjelovanja predstavnika tijela drzavne uprave i
organizacija civilnoga drustva u aktivnostima na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima tako i
putem prilagodbe sustava novim trendovima i izazovima, a s krajnjim ciljem djelovanja
usmjerenog prevenciji i pravovremenom sankcioniranju pocinitelja trgovanja ljudima te
posljedicno i suzbijanju kriminalne djelatnosti.

Pojmovi koristeni u ovom Nacionalnom planu koji imaju rodni izricaj, odnose se na jednak nacin i na
muski i Zenski rod, bez obzira u kojem se rodu koriste.

! https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report/, pogledano 24.09.2024..

?https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_854733.pdf,
pogledano 24.09.2024.
% https://ourrescue.org/education/research-and-trends/human-trafficking-statistics, pogledano 24.09.2024.
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1. UVOD

Trgovanje ljudima jedan je od najbeskrupuloznijih primjera krSenja ljudskih prava s ciljem
ostvarivanja ilegalnog profita od kojega, zbog njegove globalne rasprostranjenosti, nije izuzeta
niti jedna drzava svijeta. Zrtvama se krSe ljudska prava ograni¢avanjem kretanja,
onemogucavanjem komunikacije te ih se u takvim okolnostima na razli¢ite nacine iskoriStava.
Zrtve trgovanja ljudima u najveé¢em su broju slu¢ajeva Zene i djeca, a sve Ge$ce i muskarci.

1.1. Globalni i europski kontekst

Trgovanje ljudima tijekom godina postalo je geografski sve rasprostranjenije i opsegom,
odnosno pojavnim oblicima sve kompleksnije, pa su tako Ujedinjeni narodi* 2000. godine
usvojili Konvenciju protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta® i1 pripadajuce
protokole - Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno
zenama i djecom i Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, zrakom i morem. Svrha
ove Konvencije je promicanje suradnje za ucinkovitije sprjeCavanje i borbu protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala.

Kada se govori o zastiti 1 promicanju ljudskih prava u Europi, Vijec¢e Europe je 2005. godine
usvojilo Konvenciju o suzbijanju trgovanja ljudima® koju je Republika Hrvatska ratificirala
2008. godine, a kao njene kljuc¢na vrijednost istice se usmjerenost na ljudska prava i zastitu
Zrtava buduci da trgovanje ljudima jasno definira kao povredu ljudskih prava i djelo protiv
dostojanstva 1 integriteta ljudskog bica. Konvencija ima sveobuhvatan opseg primjene,
obuhvaca sve oblike trgovanja i osobe koje su zrtve.’

Dodanu vrijednost Konvencije ¢ini 1 usmjerenost na sustav prac¢enja uspostavljen za nadzor
provedbe obveza sadrzanih u njoj, a koji se sastoji od dva stupa: Grupe stru¢njaka za djelovanje
protiv trgovanja ljudima (GRETA)? 1 Odbora stranaka. GRETA obavlja posjete te sastavlja 1
objavljuje izvjesca o zemljama u kojima se ocjenjuju zakonodavne i druge mjere koje su stranke
poduzele da provedu odredbe Konvencije. Temeljem tako donesenog izvjeS¢a Odbor stranaka
daje preporuke stranci u vezi s mjerama koje treba poduzeti kao nastavak GRETA-ina izvjeSca.
U odnosu na Republiku Hrvatsku, GRETA je do sada provela tri evaluacijska kruga (Cetvrti
evaluacijski krug je u tijeku) koji su rezultirali izvjeS¢em 1 preporukama, medu kojima svakako

# Pri samom osnivanju UN-a donesena je Op¢a deklaracija o ljudskim pravima gdje je u ¢lanku 4. propisuje da se
nitko se ne smije drzati u ropstvu ili ropstvu slicnom odnosu; ropstvo i trgovina robljem zabranjuju se u svim
njihovim  oblicima.,  https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2009 11 12 143.html, pogledano
24.09.2024.

® Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta usvojena je 2000. godine, a stupila je na snagu
2003. godine, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2002_11_14 162.html, pogledano 24.09.2024.

5 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/full/2007_07_7_86.html, pogledano 24.09.2024.

" Konvencija nije ograni¢ena na drzave &lanice Vijeéa Europe; drzave ne¢lanice i Europska unija takoder imaju
moguénost postati strankama Konvencije.

8 Clanovi GRETA-e, njih 15, biraju se medu drzavljanima drzava stranaka Konvencije na temelju njihove
kompetencije u podrucjima obuhvacenim Konvencijom te djeluju u svojstvu pojedinaca i moraju biti neovisni i
nepristrani u obavljanju svojih funkcija, a mandat im traje Cetiri godine i moZze se jednom obnoviti. Republika
Hrvatska od 2023. godine ima predstavnika u sastavu ¢lanova GRETA-e, odvjetnika Luku Maderica koji je u
ozujku imenovan na mandat od Cetiri godine. Prethodno ¢lan GRETA-e bio je sveucili$ni profesor na Pravnom
fakultetu u Zagrebu, prof.dr.sc. Davor Derencinovi¢, u dva mandata, dok je u jednom mandatu obnaSao duznost
predsjednika.



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2009_11_12_143.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2002_11_14_162.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/full/2007_07_7_86.html

treba istaknuti potrebu razvijanja u¢inkovitog sustava naknadne Stete za Zrtve trgovanja ljudima
1 propisivanje nekaznjavanja zrtava trgovanja ljudima.®

Globalni lider u borbi protiv nedopustenih droga i medunarodnog kriminala, ukljucujuéi
trgovanje ljudima je Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (United Nations Office on
Drugs and Crime - UNODC) osnovan 1997. godine. Jedna od temeljnih zada¢éa UNODC-a je
iskorjenjivanje zlo¢ina trgovanja ljudima kroz razbijanje kriminalnih organizacija i
osudivanjem glavnih pocinitelja. U tu svrhu UNODC priprema godiSnja izvjesc¢a, a posljednje
usvojeno je Globalno izvjes¢e o suzbijanju trgovanja ljudima za 2022. godinu.* Prema
navedenom izvjes¢u u razdoblju od 2017. do 2020. godine ukupno je identificirano 187.915
zrtava trgovanja ljudima. U 2020. godini (godini pandemije COVID-19) identificirano je
46.850 zrtava, te je prvi put na globalnoj razini doslo do smanjenja broja otkrivenih Zrtava.
Izvjes¢e pokazuje da je 42% zena, 18% djevojcica i 17% djecaka evidentirano kao zrtve
trgovanja ljudima, te je u odnosu na 2019. godinu u porastu za 3% broj muskaraca (23%) koji
su Zrtve trgovanja ljudima. Zrtve su najve¢im dijelom eksploatirane u svrhu spolnog
iskoristavanja i to pretezito Zene i djevojcCice, dok su muskarci i dje¢aci u ukupnom broju Zrtava
trgovanja u svrhu spolnog iskoristavanja evidentirani s 10%. Takoder, zabiljezen je 1 nastavak
trenda smanjenja osudujucih presuda iz 2017. godine, a koji za 2020. u odnosu na 2019. godinu
pokazuje smanjenje od 27%. Vezano za regiju srednje i jugoistone Europe, kojoj pripada 1
Republika Hrvatska, utvrden je porast broja otkrivenih Zrtava trgovanja ljudima jednako kao i
porast osudujuéih presuda u 2020. godini.*

Za razliku od izvjes¢a UNODC-a koje donosi pregled statistickih podataka na globalnoj razini
te preporuke za buduca djelovanja, izvjeS¢e Drzavnog tajniStva (State Department) SAD-a prati
razvoj zakonodavstva i njegov utjecaj na prevenciju trgovanja ljudima.

Prema izvje$¢u DrZavnog tajniStva SAD-a o trgovanju ljudima (Trafficking in Persons - TIP).
Republika Hrvatska nalazi se na razini Tier 2, a u€injeni pomaci odnose se na povecanje broja
osudenih osoba koje su sudjelovale u trgovanju ljudima, izricanje zatvorskih kazni za osudene
pocinitelje 1 identificiranje veceg broj Zrtava. U odnosu na poZeljni smjer djelovanja, kao
najznacajnije preporuke za Republiku Hrvatsku, TIP izvjesce istiCe: osigurati nekaZnjavanje
Zrtava, sprije€iti dodatnu viktimizaciju Zrtava kao i osigurati dovoljno sredstava za pomo¢
zrtvama kako bi se mogle ponovno integrirati u drustvo.!?

® GRETA je, tijekom 2023. godine, usvojila Upitnik za ocjenu provedbe Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju
trgovanja ljudima za Republike Hrvatsku s posebnim naglaskom na rjeSavanje problema izloZenosti trgovanju
ljudima koji je Republici Hrvatskoj dostavljen u listopadu 2023. godine ¢ime je zapoceo Cetvrti evaluacijski krug.
Izvjesce o provedbi, na temelju Upitnika, Republika Hrvatska je predala u roku, 5. veljace 2024. godine, a od 3.
do 7. lipnja 2024. godine trajao je tematski posjet GRETE..https:/www.coe.int/en/web/anti-human-
trafficking/croatial pogledano 24.09.2024.

10 https://www.unode.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html pogledano 24.09.2024.

11 7a Izvjesée prikupljeni su sluzbeni statisticki podaci o otkrivenim slu¢ajevima iz 141 drzava, a obuhvacene
zemlje Cine vise od 95 posto svjetske populacije.

12 Izvjedée State Department-a o trgovanju ljudima (Trafficking in Persons - TIP) predstavlja glavni diplomatski
alat americke vlade za ukljucivanje vlada drugih drzava u problem trgovanja ljudima. Istovremeno, izvjes¢e pruza
najopsezniji pregled aktivnosti vlada u borbi protiv trgovanja ljudima, a njime se potvrduje predanost americke
vlade globalnom vodstvu u ovom klju¢nom pitanju ljudskih prava i provedbe zakona. Prvo TIP izvjeS¢e doneseno
je 2001. godine, na temelju The Trafficking Victims Protection Act (TVPA) iz 2000. godine, a Republika Hrvatska
se u proces izvjeStavanja ukljuéila dvije godine kasnije tj. 2003. godine. TIP izvjes¢e vrednuje napore vlada
svrstavajuci ih u jednu od tri razine: drzave Cije se vlade u potpunosti pridrzavaju minimalnih standarda TVPA
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U odnosnu na podru¢je Europske unije, podatke o trgovanju ljudima prikuplja i obraduje
EUROSTAT. Prema podacima za 2022. godinu, identificirano je 10 009 zrtava, §to predstavlja
povecanje od 41,1% u odnosu na prethodnu godinu i predstavlja najveéi rast u broju
identificiranih Zrtava od 2008. do 2022. godine. Cak je 18 od 27 drzava ¢lanica prijavilo rast u
broju Zrtava u odnosu na prethodno razdoblje. Sto se ti¢e spola Zrtava, udio Zena i djevojéica u
ukupnom broj zrtava 2022. godine iznosio je 62,8% ¢ime se smanjila razlika u postotku izmedu
spolova (u2021. godini udio zena i djevojcCica iznosio je 68,5%). Vezano uz oblike eksploatacije
i dalje prednjaci spolna eksploatacija s postotkom od 41,4% , radna eksploatacija evidentirana
jeu4l1,1% slucajeva, a svi drugi oblici eksploatacije evidentirani su u 17,5% slucajeva.®®

Kako bi utjecali na izlozene trendove Europski parlament i Vije¢e EU su 5. travnja 2011.
usvojili Direktivu 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima 1 zastiti njegovih
Zrtava, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP*, a potom je uslijedilo i donoSenje
Strategije Europske unije za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje 2021. - 2025. godine.*

Strategija je usmjerena na Sest kljucnih tocaka: 1. unaprjedenje EU zakonodavstva; 2. smanjenje
potraznje kojom se potiCe trgovanje ljudima; 3. ometanje kriminalnog modela kako bi se
zaustavilo iskoriStavanje zrtava (ukljucuje: osiguravanje djelotvornih operativnih sredstava za
borbu protiv kriminalnog poslovnog modela, suzbijanje kulture nekaznjavanja izgradnjom
kapaciteta za odlu¢an kaznenopravni odgovor); 4. rjeSavanje problema digitalnog poslovnog
modela trgovaca ljudima; 5. zastita, podupiranje i osnazivanje Zrtava, posebno zena i djece te
6. unaprjedenje medunarodne suradnje.

Ovom Strategijom kao obveza utvrduje se 1 ¢vrst okvir politike za zaStitu ranjivih pojedinaca
od toga da postanu Zrtve trgovanja ljudima, osnazivanje Zrtava, privodenje poc€initelja pravdi 1
zastitu nasih zajednica. Zene i djeca u sredistu su te obveze. Europska komisija ¢e, provodeci
mjere iz Strategije, biti spremna brzo reagirati na novi razvoj dogadaja ili trendove zahvaljujuc¢i
stalnom pracenju 1 analizi na¢ina na koji se trgovanje ljudima razvija u EU-u 1 izvan nje. EU 1
drzave Clanice moraju biti korak ispred kriminalaca, korisnika usluga Zrtava 1 izrabljivaca
Zrtava.

Vazan iskorak ucinjen je donoSenjem Rezolucije Europskog parlamenta, od 14. rujna 2023., o
reguliranju prostitucije u EU-u: prekograni¢ne posljedice i utjecaj na rodnu ravnopravnost i
prava zena. Rezolucijom se oStro osuduje trgovanje ljudima radi spolnog iskoristavanja bilo
koje osobe kao ozbiljno krSenje ljudskih prava. Prema studijama, u ve¢em broju slucajeva zrtve
spolnog iskoriStavanja su Zene i djevojcice, osobito one u ranjivom poloZaju. Takoder isti¢e da
drzave c¢lanice imaju pravnu obvezu S§tititi prava Zena i tjelesni integritet te promicati rodnu
ravnopravnost 1 raznolikost.

Tijekom 2023. 1 2024. godine pristupilo se izmjenama Direktive 2011/36/EU koju je izmijenila
Direktiva (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. lipnja 2024. godine o

(Tier 1), drzave ¢ije vlade ne poStuju u potpunosti minimalne standarde propisane TVPA-om, no ulazu znacajne
napore u njihovo postizanje (Tier 2) te drzave koje ne poStuju standarde propisane TVPA-om (Tier 3),
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/, pregledano 24.09.2024.

13 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking_in_human beings statistics#cite note-7, pogledano 24.09.2024.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111.0036, pogledano 24.09.2024.

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8090-2021-INIT/hr/pdf, pogledano 24.09.2024.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=0J:C_202401767, pogledano 24.09.2024.
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sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava. Novom Direktivom dodatno
se unaprjeduju pojedina pitanja u borbi protiv trgovanja ljudima, osobito u pogledu sklapanja
prisilnih brakova i nezakonitog posvojenja djece.*’

Takoder, nedavno usvojena Direktiva EU-a o duznoj paznji za odrzivo poslovanje!® oznacava
znaCajan korak naprijed u predanosti drzava clanica (ukljucujuc¢i i Republiku Hrvatsku)
pitanjima ljudskih prava, izmedu ostalog i borbi protiv trgovanja ljudima. Direktiva ima za cilj
osigurati uspostavljanje procedura koje ¢e jamciti identifikaciju, sprjeCavanje i ublazavanje
rizika za ljudska prava i1 okoliS§ u poslovanju, a njena implementacija u nacionalno
zakonodavstvo planirana je do ljeta 2026. godine.

1.2. Nacionalni kontekst

Vlada Republike Hrvatske prepoznala je vaznost suzbijanja trgovanja ljudima kao jedan od
prioritetnih problema jo§ 2002. godine, kada je usvojen prvi nacionalni akt strateskog
planiranja, osnovan prvi Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima, a postupno su
ratificirane: Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog
kriminaliteta, Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice
zena i djece (tzv. Palermo protokol), Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem
i zrakom, Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima. Tijekom procesa
pristupanja Europskoj uniji Republika Hrvatska je Direktivu 2011/36/EU o prevenciji i borbi
protiv trgovanja ljudima i zaStiti Zrtava trgovanja ljudima transponirala u hrvatsko
zakonodavstvo, a aktivno je sudjelovala u donoSenju Direktive (EU) 2024/1712 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/36/EU o spreCavanju 1
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava.

Posljednju Odluku o Nacionalnom odboru za suzbijanje trgovanja ljudima®®, Vlada Republike
Hrvatske donijela je 7. prosinca 2020. godine. Nacionalni odbor je meduresorno tijelo zaduZeno
za donoSenje nacionalnih strateskih 1 operativnih planova i koordinaciju rada svih tijela
nadleznih za suzbijanje trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj. Nacionalnim odborom za
suzbijanje trgovanja ljudima predsjeda potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske zaduZzen za
druStvene djelatnosti 1 ljudska prava. Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima
ustrojava Operativni tim tj. meduresorno tijelo operativne razine koje djeluje u provedbi mjera
zaStite 1 pomoc¢i Zrtvama trgovanja ljudima i1 sastaje se jednom mjesecno. Nacionalni
koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima je ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina koji, u dogovoru s predsjednikom Nacionalnog odbora, koordinira rad
Nacionalnog odbora, operativno prati i koordinira provedbu nacionalnih dokumenata u
podrucju suzbijanja trgovanja ljudima te vodi Operativni tim.

1 pogledano 24.09.2024.
8 Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU) 2023/2859), https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401760 , pogledano 08.10.2024.

19 Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima (,,Narodne novine* br. 136/20.).
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Razvijajudi sustav trgovanja ljudima, Vlada Republike Hrvatske, do danas je usvojila pet op¢ih
akata strateskog planiranja i jedan usmjeren djeci, kao posebno ranjivoj skupini:
e Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima 2002. godine
e Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom (listopad 2005. — prosinac 2007. godine)
e Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do 2008. godine
e Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2009. do 2011. godine
e Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2012. do 2015. godine
e Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021. godine.

Donosenjem ovih akata strateSkog planiranja nastoji se kontinuirano unaprjedivati sustav s
ciljem da se ovo kazneno djelo u potpunosti iskorijeni iz drustva.

Sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj zasniva se na nacelima postivanja
temeljnih ljudskih prava Zrtava trgovanja ljudima te pruZzanju pomo¢i i zastite kao $to su siguran
smjestaj, psihosocijalna, zdravstvena i pravna pomo¢ te pravo na siguran povratak u zemlju
podrijetla.

Postuju¢i medunarodni i europski pravni standard, ali i dugogodi$nje napore ka uspostavi
cjelovitog sustava u borbi protiv trgovanja ljudima Vlada Republike Hrvatske donijela je i tri
protokola iz ovog podrucja: Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zaStitu zrtava trgovanja
ljudima®, Protokol o postupanju pri dobrovoljnom 1 sigurnom povratku zrtava trgovanja
ljudima? i1 Protokol o integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima?. Ovi protokoli zajedno
sa standardnim operativnim procedurama ministarstva nadleZznog za poslove socijalne skrbi i
ministarstva nadleZznog za ostvarivanje prava iz sustava zdravstvene zastite?® ureduju
sveobuhvatno postupanje prema zrtvama trgovanja ljudima.

Nadalje, valja napomenuti kako u svrhu pruzanja zastite, kvalitetne 1 neprekidne pomoci
zrtvama, u Republici Hrvatskoj djeluju dva sklonista za Zrtve — jedno za odrasle Zrtve, a drugo
za djecu zrtve — kao 1 besplatna telefonska SOS linija, koje vode organizacije civilnoga drusStva
koje €ine neizostavan dio Nacionalnog referalnog sustava Republike Hrvatske i koje se dijelom
financiraju iz DrZavnog proracuna.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o pokretanju postupka izrade Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2022. do 2027. godine? od 10. veljace 2022.

https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Protokol%20za%20identifikaciju,%20pomo%C4%87
%201%20za%C5%A 1titu%20%C5%BErtava%20trgovanja%20ljudima.pdf, pogledano 24.09.2024.
2https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Protokol%200%20postupanju %2 0pri%20dobrovoljno
m%20i%20sugurnom%20povratku%20%C5%BErtava%?20trgovanja%?20ljudima.pdf, pogledano 25.9.2024
22https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/PROTOKOL%200%20INTEGR
ACIIT%201%20REINTEGRACIJ1%2001.04.2019 .pdf, pogledano 24.09.2024. .
Bhttps://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Standardne%20operativne%20pro
cedure%20Minstarstva%20za%20demografiju%2C%?200bitelj%2C%20mlade%20i%20socijalnu%20politiku_53
.pdf, pogledano 24.09.2024.

24 Naziv dokumenta je izmijenjen u skladu s uputama Koordinacijskog tijela za stratesko planiranje na nacin da
je produzeno vrijeme vazenja Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima te su mjere razradene u skladu s
novim vremenskim okvirom i relevantnim odrednicama strateskog planiranja.
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https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Standardne%20operativne%20procedure%20Minstarstva%20za%20demografiju%2C%20obitelj%2C%20mlade%20i%20socijalnu%20politiku_53.pdf
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godine, zapocela je izrada ovoga akta strateSkog planiranja.? Slijedom predmetne Odluke Vlade
Republike Hrvatske osnovana je Radna skupina sastavljena od 24 c¢lana, predstavnika
relevantnih institucija u ovom podrucju: Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
obrane, Ministarstvo pravosuda i uprave®, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja?, Ministarstvo turizma 1 sporta,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, Ministarstvo zdravstva, Drzavni inspektorat,
Vrhovni sud Republike Hrvatske, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Hrvatski zavod
za zaposljavanje, Agencija za odgoj 1 obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Agencija za elektronicke medije, Pravosudna akademija, Hrvatski Crveni
kriz, Centar za Zene zrtve rata — Rosa, Hrvatska odvjetnicka komora, Hrvatsko novinarsko
drustvo, Akademija pravnih znanosti Hrvatske i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina. U svrhu izrade akta strateSkog planiranja odrzana su ukupno Cetiri sastanka Radne
skupine® te tri meduresorna sastanaka s klju¢nim dionicima®. Jednako tako, u vremenu od
osnivanja Radne skupine, odrzana su tri sastanka Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima te dvadeset 1 Sest sastanaka Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje
trgovanja ljudima na kojima je raspravljano o tijeku izrade Nacionalnog plana.

2 https://ljudskaprava.gov.hr/ljudska-prava/izrada-nacionalnog-plana-za-suzbijanje-trgovanja-ljudima-za-
razdoblje-0d-2022-do-2027/1072, pogledano 24.09.2024.

26 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®,
broj 57/2024 ) izmijenjen je naziv u Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 _05_57_982.html, pregledano 24.09.2024.

27 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*,
broj 57/2024 ) izmijenjen je naziv u Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih.

8Sastanci Radne skupine odrzani su 19. svibnja, 14. srpnja 2022., 27. rujna te 14. studenoga 2023.

29 Meduresorni sastanci odrZani su s predstavnicima Drzavnog inspektorata (12.6.2023.), Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije (17.5.2023.), Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije i Hrvatskog Crvenog
kriza (20.4.2023.).
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2. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA

Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima, za razdoblje do 2030. godine (u daljnjem
tekstu: Nacionalni plan) postavlja se strateski okvir za daljnji razvoj sustava suzbijanja
trgovanja ljudima, osnazivanje sluzbenika uklju¢enih u ovaj sustav, prepoznavanje i
procesuiranje ovog kaznenog djela i daljnje pruzanje programa pomoci i zastite zrtvama
trgovanja ljudima, kao i1 njihovo ukljucivanje u drustvo.

VIZIJA
Hrvatska 2030. godine zemlja je u kojoj je poCinjenje kaznenog djela trgovanja
ljudima svedeno na najmanju moguéu mjeru, pocinitelji prepoznati i adekvatno
sankcionirani, a Zrtvama je pruzena pomo¢ i zastita.
Hrvatska 2030. godine zemlja je u kojoj je sustav suzbijanja trgovanja ljudima
znacajno unaprijeden, a struc¢njaci koji rade u podruc¢ju dodatno educirani i spremni za
suo€avanje s novim pojavnim oblicima povezanim s trgovanjem ljudima.

Nacionalni plan temelji se, prije svega na Kaznenom zakonu (,,Narodne novine*, br. 125/11.,
144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24.) u kojem je
u ¢lanku 106. sadrzana opsezna definicija kaznenog djela trgovanja ljudima:

,,» Tko uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti
ili teSkog polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem novcéane naknade ili druge
koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na drugi nacin
vrbuje, preveze, prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom
radi iskoristavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili sluZenja, uspostavom ropstva ili
njemu slicnog odnosa, ili radi njezinog iskoristavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog
iskoristavanja ukljucujuci i pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili
radi uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koristenja u oruzanim sukobima ili radi

¢

Cinjenja protupravne radnje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina. *

Kaznom iz stavka 1. ovoga clanka kaznit cée se tko vrbuje, preveze, prevede, skriva ili
prima dijete, ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad djetetom radi iskoristavanja njegovog rada
putem prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu slicnog odnosa, ili radi
njegovog iskoristavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog iskoristavanja ukljucujuci i
pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka ili za nezakonito posvojenje, ili
radi uzimanja dijelova njegovog tijela, ili radi njegovog koristenja u oruzanim sukobima.

Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ovoga clanka pocinjeno prema djetetu, ili je kazneno
djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga c¢lanka pocinila sluzbena osoba u obavljanju svoje sluzbe, ili je
pocinjeno u odnosu na veci broj osoba, ili je svjesno doveden u opasnost Zivot jedne ili vise
osoba, pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest godina.
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Kaznom iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se onaj tko znajuci da je osoba Zrtva
trgovanja ljudima koristi njezine usluge koje su rezultat jednog od oblika njezinog
iskoristavanja navedenog u stavku 1. i 2. ovoga c¢lanka.

Tko s ciljem omogucavanja pocinjenja djela iz stavka 1., 2. i 3. ovoga clanka zadrzi,
oduzme, sakrije, osteti ili unisti putnu ispravu ili ispravu o dokazivanju identiteta druge osobe,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 5. ovoga c¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

Pristanak na iskoristavanje same osobe na ciju Stetu je trgovanje ljudima pocinjeno bez
utjecaja je na postojanje tog kaznenog djela.

Sukladno navedenoj zakonskoj definiciji, tri su konstitutivna elementa, koja moraju biti
ispunjena za ostvarenje kaznenog djela trgovanja ljudima: 1. modalitet radnje (,, virbuje, preveze,
prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom*), 2. sredstva (
, uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili teskog
polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem novcéane naknade ili druge koristi “) 1 3.
cilj odnosno svrha (,,radi iskoristavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili sluzenja,
uspostavom ropstva ili njemu slicnog odnosa, ili radi njezinog iskoristavanja za prostituciju ili
druge oblike spolnog iskoristavanja ukljucujuci i pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog
ili prisilnog braka, ili radi uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koristenja u
oruzanim sukobima ili radi cinjenja protupravne radnje*).*

lako su sva tri elementa taksativno navedena u zakonskoj definiciji, da bi doslo do formalnog
dovrSetka djela dovoljno je poduzimanje jednog od modaliteta radnji od strane pocinitelja,
medutim, da bi doSlo do ispunjena ovako opisanog kaznenog djela trgovanja ljudima u
materijalnom smislu, potrebno je da pocinitelj pocne iskoriStavati Zrtvu na jedan od propisanih
nacina.®

Osim Kaznenog zakona, Nacionalni plan oslanja se i na niz drugih propisa koji sadrze odredbe
o trgovanju ljudima, odnosno kojima se reguliraju prava i obveze Zrtve, ali i sankcije
pociniteljima.*

30 B. Markusi¢, Teorija geneze trgovanja ljudima na podrudju jugoistoéne Europe kroz analizu utjecaja
militarizacije, politickih procesa i globalne ekonomije, Pravnik : ¢asopis za pravna i druStvena pitanja, Vol. 48.
No. 97., 2015., https://hrcak.srce.hr/157181, pogledano 24.09.2024.

31 Ibid

327akonski propisi: Zakon o kaznenom postupku, Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Zakon o sudovima za mladez, Zakon o strancima, Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju i
zdravstvenoj zasStiti stranaca u Republici Hrvatskoj, Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti, Zakon o
socijalnoj skrbi, Zakon o prebivalistu, Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu, Zakon o deviznom poslovanju, Zakon
o upravnim pristojbama, Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Zakon o uvjetima za pruzanje
usluga carinskog zastupanja, Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske
unije, Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, Zakon o Obalnoj strazi Republike Hrvatske,
Zakon o javnoj nabavi, Zakon o koncesijama, Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika te Zakon o
prijenosu i obradi podataka o putnicima u zracnom prometu u svrhu sprjeavanja, otkrivanja, istrazivanja i vodenja
kaznenog postupka za kaznena djela terorizma i druga teska kaznena djela.
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Uz zakonske propise, pri izradi Nacionalnog plana vodilo se racuna i o medunarodnim okvirima
i preporukama koje su proizasle iz pracenja istih. Tako je posebna pozornost posveéena
preporukama tre¢eg evaluacijskog kruga Skupine stru¢njaka za suzbijanje trgovanja ljudima
(GRETA) i Drzavnog tajnistva SAD-a (TIP Report)® te Strategiji Europske unije o borbi protiv
trgovanja ljudima za razdoblje 2021. — 2025. godine.

Neke od najznacajnijih preporuka, a koje su u velikoj mjeri pridonijele i odredivanju posebnih
ciljeva ovoga Nacionalnoga plana usmjerene su na osnazivanje pravosudnih duznosnika i
sluzbenika putem kvalitetnih 1 brojnih tematskih edukacija, napredak pravosudnog sustava u
smislu brzeg i efikasnijeg rjeSavanja sudskih predmeta, uvodenje odredbe o nekaznjavanju za
zrtve trgovanja ljudima, dosudi primjerene naknade Stete zrtvama trgovanja ljudima, jacanje
svijesti i vece informiranost o trgovanju ljudima kroz organizaciju javnih kampanja i edukacija.

Prikaz 1. Posebni ciljevi Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima, za razdoblje do
2030. godine

34

1. PREVENCIJA TRGOVANJA LJUDIMA

2. UNAPRIJEPENJE SUSTAVA IDENTIFIKACIJE, POMOCI I ZASTITE
ZRTAVA TRGOVANJA LJUDIMA

Za postizanje posebnih ciljeva koju su postavljeni ovim Nacionalnom planom nuzno je
osigurati adekvatnu suradnju svih klju¢nih dionika 1 institucija, u prvom redu Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije 1 Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne
politike te klju¢nih organizacija civilnog drustva.

33 https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/croatia/, pogledano 25.09.2024..

34 Kampanja UNODC-a Plavo srce podiZe svijest, diljem svijeta, o trgovini ljudima i njezinom utjecaju na ljude i
drustvo. Takoder se potice ukljucivanje vlada, civilnog drustva, korporativnog sektora i pojedinaca kako bi
potaknuli djelovanje i pomogli u sprjecavanju trgovine ljudima., https://www.unodc.org/unodc/en/blucheart/,
pogledano 16.4.2024.
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U svrhu osiguranja informiranosti svih relevantnih dionika i s ciljem ukljuc¢ivog djelovanja na
ostvarivanju ciljeva Nacionalnog plana izradena je i Komunikacijska strategija Nacionalnog
plana i njoj pripadajuci Akcijski plan.
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3. OPIS SREDNJOROCNIH RAZVOJNIH POTREBA I RAZVOJNIH
POTENCIJALA

3.1. Zrtve trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj

Prilikom identificiranja Zrtava trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj koristi se procedura
propisana Protokolom za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima, prema kojoj
status moze dodijeliti Ministarstvo unutarnjih poslova ili Operativni tim.

Prema dostupnim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, u razdoblju od 2016. do 2023.
godine, na teritoriju Republike Hrvatske identificirano je 246 osoba - zrtva trgovanja ljudima.
Medu identificiranim Zrtvama, 59,3% €inili su drzavljani Republike Hrvatske, dok su drzavljani
tre¢ih zemalja (drzava koje nisu ¢lanice EU) identificirani u 40,6% sluc¢ajeva. Najveci broj
identificiranih Zrtava imalo je drzavljanstvo Tajvana (59 zrtava) i Bosne 1 Hercegovine (15
Zrtava).

Tablica 1: Broj identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u razdoblju od 2016. do 2023. prema drzavi
porijekla (drzavijanstvu)

DRZAVA
PORIJEKLA

Hrvatska) 22 19 14 24 14 15 26 12 146
Tajvan - 59 - - - - - 59
Bosna i
Hercegoving
Afganistan, 3
Pakistan 2 - - - - - - -
Tajland 2
Nigerija - 1 - - - - - -
Filipini 1 - - -
Srbijal - - 1 - - - - 1
Rumunjska - 1 - - - - - -
Slovackal - - 1 - - - - -
SAD - - - - 1 - -
Nepal - - - - - 4 -
Njemackal - - - - - - 1 -
Brazil - - - - - - - 4
Uganda - - - - - - 1 -
Burkina Faso - - - - - - 1 -
UKUPNO 30 29 76 27 15 19 29 21 246

2016
2017
2018
2019
2020.
2021
2022
2023

UKUPNO

!
©
=
w

|

!
w
&

Rl RlO R RrRr N R RN w

Podaci za Republiku Hrvatsku u kontekstu drzavljanstva samih Zrtava, nesto su drugaciji od
prosjeka Europske Unije. Naime, prema relevantnim podacima za 2022. godinu 25,1%
identificiranih Zrtava jesu i drzavljani zemlje u kojoj se eksploatacija dogodila, 11,8% su Zrtve
drzavljani neke druge zemlje EU u odnosu na onu u kojoj se eksploatacija dogodila, a ¢ak 63,1%
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zrtava su drzavljani tre¢ih zemalja. Uz Republiku Hrvatsku najveéi broj domicilnih zZrtava
identificiran je u: Bugarskoj, Rumunjskoj, Madarskoj, Slovagkoj, Latviji, Litvi i Ceskoj. S
druge pak strane, Danska, Finska, Portugal, Spanjolska, Malta, Gréka, Belgija, Luksemburg,
Italija i Estonija identificirale su vise od 80 % zrtava koje su drzavljani tre¢ih zemalja.?> U
posljednje tri godine broj identificiranih zrtava je u blagom padu i na globalnoj razini, kao i u
vecini zemalja jugoistocne Europe.

U odnosu na dob identificiranih Zrtava trgovanja ljudima, najveci broj zrtava ¢ine mladi od 19
do 30 godina (39,8%) dok drugu najvec¢u skupinu Zrtava ¢ine djeca tj. osobe mlade od 18 godina
(37,8%). Zajedno, ove dvije skupine ¢ine cak 77,6% svih identificiranih Zrtava trgovanja
ljudima u posljednjih pet godina.

Tablica 2: Broj identificiranih Zrtava trgovanja ljudima od 2016. do 2023. prema dobi

DOB = N |8 S N N N < UKUPNO
S| 8| R8| &R | 8| &| &K%

0-18 11 | 14 | 4 17 5 10 | 21 11 93
19-30 1 | 10 | 53 6 5 3 5 5 98
31-40 4 3 15 1 2 4 1 3 33
41-50 1 2 4 1 2 2 1 - 13

50 3 - - 2 1 - 1 2 9
UKUPNO 30 | 20 | 76 | 27 15 | 19 | 29 21 246

U promatranom razdoblju udio Zrtava Zenskog spola (Zena i djevojc¢ica) veci je u odnosu na
zrtve muskog spola (9,09%) ¢ime se Republika Hrvatska takoder ne razlikuje od trenda na
razini EU. Naime, prema podacima EUROSTAT-a, tijekom 2022. godine, identificirano je
62,8% zrtava zenskog spola.

3Shttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics#of registered victims_of trafficking_are w
omen_or_girls, pogledano 26.09.2024.
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Tablica 3: Broj identificiranih Zrtava trgovanja ljudima od 2016. do 2023. prema dobi i spolu

DOB %
© = 2 — o ™ %
| g g = = 8 S S S X
N N N
SPOL
M| Z|M|Z|M|Z|M|ZI|M|Z|M|Z|M|Z|M|Z|M]|Z
0-18 3 8|7 |72 |2]7]1]1 4 | 5|5 ]| -]21|61|5]|31]|62
19-30 5 6 | 55|29 |24 | - 1|6 |2 3 - 3] 2| 3| 1| 44|54
31-40 1 321|141 -1]1]|2 -4l -]1] - - | 324 9
41-50 - 1] - -3 1] -111l2 - 1|11 - - - | 9| 4
ostalo - 3 - - - - 1 1|1 - - - - 1 - 2 2 7
UKUPNO 9 21 | 16 |13 |48 |28 | 8 | 19 |8 7 (10| 9| 4 | 25| 7 | 14 | 110|136

3.2. Oblici eksploatacije Zrtava u Republici Hrvatskoj

Iako se trgovanje ljudima pojavljuje u razli¢itim oblicima i s razli¢itom svrhom eksploatacije,
ono §to je svim oblicima zajedni¢ko jest nacin na koji pojedina osoba postaje Zrtva trgovanja
ljudima. Zajednicke karakteristike nacina, koje ujedno predstavljaju i tri elementa kaznenog
djela obuhvacaju:

1. vrbovanje koje ukljucuje prijevoz, transfer, pruzanje utocista i prihvat osoba,

2. prijetnju ili uporabu sile ili drugih oblika prinude, otmicu, prijevaru, zloporabu ovlasti
ili poloZaja bespomoc¢nosti ili davanje ili primanje placanja ili sredstava da bi se postigla
privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom,

3. namjeru kojom pocinitelj ostvaruje radnju pocinjenja, a to je iskoriStavanje odnosno
izrabljivanje.*®

Razvojem novih tehnologija svakodnevno se razvijaju i novi oblici vrbovanja, ali i1
eksploatacije, koja vrlo Cesto ukljucuje spolnu eksploataciju putem interneta, primjerice
sexting®, sextortion®, spolno iskoriStavanje djece, vrbovanje ili namamljivanje poznatije kao
grooming® i niz drugih oblika.

36 D. Derencinovi¢, Nisu na prodaju - o pravima Zrtava trgovanja ljudima nakon presude Europskog suda za ljudska
prava u predmetu Rantsev protiv Cipra i Rusije, str. 54-55, dostupno na poveznici: https://hrcak.srce.hr/file/101893
37Sexting — pojam se odnosi na slanje spolno eksplicitnih poruka i fotografija, prvenstveno putem mobitela
3Sextortion — pojam se odnosi na ucjenu ili iznudu na temelju spolnog sadrzaja

3¥Grooming — pojam koji opisuje uspostavu odnosa povjerenja i emocionalne povezanosti izmedu djeteta i
(najcesce) odrasle osobe koji se gradi nekom komunikacijskom tehnologijom s ciljem vrbovanja i iskoristavanja
maloljetnika u spolne svrhe.
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U odnosu na 2021. godinu kada u Republici Hrvatskoj nije evidentiran niti jedan slucaj spolne
eksploatacije putem interneta, ve¢ naredne 2022. godine broj Zrtava porastao je na 17, au 2023.
godini evidentirane su Cetiri zrtve. Dostupni podaci za 2022. i 2023. godinu takoder pokazuju
da je vecina spolno eksploatiranih zrtava iskoriStavana putem interneta. Podaci i u ovom slucaju
prate negativne trendove prisutne u drugim drzavama — Zrtve su ve¢inom maloljetnice dok su
pocinitelji muskarci u dobi izmedu 20 1 30 godina.

U odnosu na uocene oblike eksploatacije zrtava trgovanja ljudima na teritoriju Republike
Hrvatske, zabiljeZeni su: spolna i1 radna eksploatacija, prisilni brakovi, ¢injenje protupravnih
radnji (prosjaCenje, krada, odavanje prostituciji) te ropstvo. Prema dostupnim podacima
Ministarstva unutarnjih poslova u Tablici br. 4 prikazane su vrste eksploatacije u predmetima
trgovanja ljudima u razdoblju od 2016. do 2023. godine. U ukupnom broju predmeta prema
vrsti eksploatacije, 43,4% ukljucuje eksploataciju sa svrhom c¢injenja protupravnih radnji,
32,3% seksualnu, a 20,8% radnu eksploataciju.

Tablica 4: Broj identificiranih Zrzava trgovanja ljudima od 2016. do 2023. prema vrsti eksploatacije

2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. UKUP

'Vrsta Eksploatacije NO
Cinjenje protupravnih
radnji 2 18 60 8 4 7 7 11 117
Spolna 16 9 10 13 4 7 19 9 87
Radna 12 14 5 5 6 6 3 5 56
INedozvoljeni /
prisilni brak ! ! ! ! ! ! i ! 7
R

opstvo i i i 1 1 i i i ’
UKUPNO 314 424 76 28% 16* 21% 29 214 269

Imaju¢i u vidu ucestalost eksploatacije s ciljem ¢injenja protupravnih radnji - Zrtve trgovanja
ljudima nerijetko se pojavljuju 1 kao pocinitelji kaznenih djela. Prema saznanjima iz prakse,
dogada se da Zrtve trgovanja ljudima eksploatirane u svrhu ¢injenja protupravnih radnji budu
osudene za kaznena djela koja im se stavljaju na teret (prosjacenje, krada, prijevara te

%0 Jedna Zrtva je i radno i spolno eksploatirana.

1 Deset zrtava je eksploatirano i radno i za ¢injenje protupravnih radnji, a jedna Zrtva je eksploatirana i radno i
spolno i za ¢injenje protupravnih radnji.

42 Jedna zrtva je i radno i spolno eksploatirana. Za jednu Zrtvu je oglasena prodaja na druStvenim mrezama
(eksploatacija u pokusaju).

4 Jedna Zrtva je radno eksploatirana, kao i za ¢injenje protupravnih radnji prosjacenja.

% Jedna Zrtva je spolno i radno eksploatirana

% Jedna Zrtva eksploatirana je radno i spolno te u svrhu sklapanja prisilnog braka.

% Jedna zrtva eksploatirana je radno, spolno i za ¢injenje protupravnih radnji dok je druga Zrtva eksploatirana
radno i za ¢injenje protupravnih radnji.
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preprodaja droge) te tek naknadno, kada se zavrsi postupak vezan uz kazneno djelo trgovanja
ljudima, budu oslobodene izvrSenja izrecene kazne*.

Takoder, prema podacima GRETA-e, u razdoblju od 2016. godine do danas samo je Sest
identificiranih zrtava trgovanja ljudima vodilo ili jo§ uvijek vodi parni¢ni postupak za naknadu
Stete. Istovremeno, samo u jednom postupku je prvostupanjskom presudom Opcinskog suda u
Osijeku presudeno u korist zrtve 1 dosudena je naknada Stete u iznosu od 143.650,00 kuna
odnosno 19.065,63 eura“*®.

Tablica 5: Identificirane zrtve trgovanja ljudima po vrsti eksploatacije i spolu (2016. — 2023.)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
Vrsta eksploatacije

M | Z M Z| M |Z M |Z M| Z | M| Z |M | Z | M| Z | M| Z
Cinjenje protupravnih - 2 14 | 4 | 45 | 15 2 6 3 1 4 3 1 6 6 5 75 | 42
radnji
Spolna 2 14 1 8 10 5 8 4 1 6 19 - 9 9 78
Radna 7 5 9 5 3 2 - 5 4 2 5 1 3 2 3 33 23
Nedozvoljeni - 1 - 1 1 - 1 1 - 1 - 1 7
/prisilni brak
Ropstvo ° ° ° ° 1 - 1 - - - 2 -
UKUPNO 9 22 24 18 48 28 8 20 8 8 10 11% 4 S 8 18 119 | 150

Podaci (Tablica 5.) razvrstani prema vrsti eksploatacije pokazuju kako su kao Zrtve ropstva i
preprodaje droge registrirani isklju¢ivo muskarci, dok su kao Zrtve nedozvoljenog odnosno
prisilnog braka identificirane isklju¢ivo Zene. Takoder, vidljiva je zna¢ajna razlika izmedu broja
muskaraca (9) 1 zena (77) koji su spolno eksploatirani. Takav omjer potvrduje 1 Globalno
izvjesc¢e o trgovanju ljudima®! u kojemu je navedeno kako je medu zrtvama spolne eksploatacije
identificirano dvije trecine Zena.

S druge strane, dok se u Republici Hrvatskoj od 2017. godine biljezi pad identificiranih
slu¢ajeva radne eksploatacije (Tablica 5.), prema podatcima UNODC-a u posljednjem

47 Postupci povezani s ¢injenjem protupravnih radnji uglavnom su manje razine sloZenosti u odnosu na postupke
u kojima se potencijalne pocCinitelje procesuira za kazneno dijela trgovanja ljudima pa je stoga i njihovo ukupno
trajanje krace.

“Evaluacija Nacionalnog referalnog sustava suzbijanja trgovanja ljudima, Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, str. 13.

4 Jedna Zrtva eksploatirana je s dvije osnove — radna i spolna.

50 Dvije zrtve eksploatirane s dvije osnove — prosjacenje i krada.
SThttps://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html, pogledano 26.09.2024.
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desetlje¢u primijecen je porast identificiranih Zrtava radne eksploatacije (u 2020. godini zrtve
radne eksploatacije Cinile su 39% ukupnog broja globalno identificiranih zrtava trgovanja
ljudima).

3.3. Prava Zrtava trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj

Pruzanje pomo¢i i1 zaStite Zrtava trgovanja ljudima jedna je od najvaznijih sastavnica
nacionalnog referalnog sustava. Svi oblici zlostavljanja kod zrtava izazivaju dugotrajne fizicke,
psihicke i socijalne posljedice, kao i poteskoce u svakodnevnom funkcioniranju te u odnosu s
obiteljima i bliznjima.

U Republici Hrvatskoj uspostavljen je specijalizirani, sveobuhvatni i interdisciplinarni sustav
koji primarno brine o interesima Zrtava trgovanja ljudima pocevsi od rane identifikacije te
pruzanja prvih oblika pomoc¢i: zdravstvene skrbi, psiholoske, socijalne i pravne pomo¢i pa sve
do osiguravanja sigurnog smjeStaja i dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla. Zbog
kompleksnosti problematike, traumati¢nih iskustva Zrtava, izrada individualnih planova i
programa zahtjeva visoku razinu stru¢nosti kao i suradnju nadleznih tijela s organizacijama
civilnog drustva.

Prema Zakonu o kaznenom postupku®?, zrtve trgovanja ljudima, pored op¢ih prava propisanih
¢lankom 43. predmetnog Zakona, imaju i prava propisana ¢lankom 44. stavak 4.

- prije ispitivanja, na razgovor sa savjetnikom na teret proraunskih sredstava;

- na opunomocenika na teret proracunskih sredstava;

- da ju u policiji 1 drzavnom odvjetniStvu ispituje osoba istog spola te da ju, ako je to
moguce, u slucaju ponovnog ispitivanja ispituje ta ista osoba;

- uskratiti odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom, a odnose se na strogo
osobni zivot zrtve;

- biti ispitana putem audio-video uredaja, osim u slucaju kada zrtva zahtjeva nazo¢nost u
sudnici tijekom davanja iskaza;

- na tajnost osobnih podataka;

- zahtijevati iskljucenje javnosti s rasprave.

Dijete kao zrtva kaznenog djela ima, uz prava koja Zrtvi pripadaju sukladno ¢lanku 43. i drugim
odredbama Zakona o kaznenom postupku ima pravo i na:

- opunomocenika na teret proracunskih sredstava,
- tajnost osobnih podataka,
- iskljucenje javnosti.

52 Narodne novine* br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11.,91/12., 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17.,
126/19., 130/20., 80/22., 36/24 na snazi od 02.04.2024. — pro¢isceni tekst, dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/174/Zakon-o-kaznenom-postupku , pogledano 23.09.2024.
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- Sud, drzavno odvjetnistvo, istrazitelj i policija duzni su prema djetetu kao Zzrtvi
kaznenog djela postupati posebno obzirno, imaju¢i na umu dob, licnost i druge okolnosti
kako bi se izbjegle Stetne posljedice za odgoj i razvoj djeteta.

Pri postupanju prema djetetu zrtvi nadlezna tijela prvenstveno ¢e se rukovoditi najboljim
interesom djeteta.

Zrtva u odnosu na koju su utvrdene posebne potrebe zastite ima pravo na:

prije ispitivanja razgovarati sa savjetnikom, na teret proracunskih sredstava,

- daju u policiji i drzavnom odvjetniStvu ispituje osoba istog spola te da ju, ako je to
moguce, u sluaju ponovnog ispitivanja ispituje ta ista osoba,

- uskrati odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom, a odnose se na strogo
osobni Zivot zrtve,

- biti ispitana putem audio-video uredaja, osim ako Zrtva zahtjeva da bude nazo¢na u
sudnici tijekom davanja iskaza,

- na tajnost osobnih podataka,

- zahtijevati iskljuCenje javnosti s rasprave.

Protokol za identifikaciju, pomo¢ 1 zaStitu Zrtava trgovanja ljudima u odlomku V. Pomo¢ 1
zaStita zrtava, ¢lankom 18. propisuje da se svim Zrtvama u sustavu pomo¢i i zaStite omogucava
humanitarna, psihosocijalna, zdravstvena i pravna pomo¢ te siguran smjeStaj na temelju
prethodno izradenog individualnog programa pomoci 1 zastite. Individualni program pomoc¢i i
zaStite za zrtve bez obzira na dob, izraduje organizacija koja se skrbi o zrtvi u suradnji s
nadleznim centrom za socijalnu skrb.

Takoder, u odlomku IV. Siguran smjestaj opisani su svi oblici smjeStajnog zbrinjavanja zrtve,
bilo da se radi o privremenom smyjestaju ili smjeStaju u nacionalno skloniste za Zrtve trgovanja
ljudima.®

Ukoliko se radi o Zrtvi koja nije drZavljanin Republike Hrvatske, a identificirana je Zrtvom
trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj ili drzavljaninu Republike Hrvatske koji je
identificiran kao Zrtva trgovanja ljudima u inozemstvu, Zrtva ima pravo sigurnog povratka u
zemlju povratka, postupak provodi Ministarstvo unutarnjih poslova, a sam postupak detaljnije
je ureden Protokolom o postupanju pri dobrovoljnom i sigurnom povratku Zrtava trgovanja
ljudima.

U sklopu pravne pomo¢i Zrtvama se pruza podrska pri provedbi kaznenog postupka. Tako je
Zakonom o kaznenom postupku uredeno da ¢e prije ispitivanja zrtve, tijelo koje provodi
ispitivanje u suradnji s tijelima, organizacijama ili ustanovama za pomo¢ 1 podrsku Zrtvama

53 Zrtva trgovanja ljudima do kona¢ne odluke o prihvacéanju programa pomodi i zastite ima pravo na smjestaj u
Prihvatnom centru, po prihvac¢anju programa pomoci i zastite, Zrtva se smjesta u nacionalno skloniste Iznimno od

......

moze biti smjeStena u nacionalnom sklonisStu i ne postoji neposredna opasnost za njen tjelesni integritet.
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kaznenih djela provesti pojedinacnu procjenu zrtve. Pojedinacna procjena zrtve ukljucuje
utvrdivanje postoji li potreba za primjenom posebnih mjera zastite u odnosu na zrtvu te ako
postoji, koje posebne mjere zastite bi se trebale primijeniti (mjere za zastitu sigurnosti zZrtve,
poseban nacin ispitivanja zrtve, uporaba komunikacijskih tehnologija radi izbjegavanja
vizualnog kontakta s poc€initeljem i druge mjere propisane zakonom). Kada je Zrtva kaznenog
djela dijete, pretpostavit ¢e se da postoji potreba za primjenom posebnih mjera zastite te utvrditi
koje posebne mjere zastite treba primijeniti.

Pri poduzimanju pojedinacne procjene zrtve osobito se uzimaju u obzir osobne znacajke zrtve,
vrsta ili narav kaznenog djela i okolnosti po€injenja kaznenog djela. Pri tome se posebna paznja
posvecuje zrtvama koje su pretrpjele znacajnu Stetu zbog tezine kaznenog djela, zrtvama
kaznenog djela pocinjenog zbog nekog osobnog svojstva zrtve te Zrtvama koje njihov odnos s
pociniteljem ¢ini osobito ranjivima.

Pojedina¢na procjena zrtve na odgovaraju¢i nacin ukljucuje osobito zrtve terorizma,
organiziranog kriminala, trgovanja ljudima, rodno uvjetovanog nasilja, nasilja u bliskim
odnosima, spolnog nasilja i spolnog iskoriStavanja ili zlo€ina iz mrZnje te Zrtve s invalidnoScu.

Pojedinac¢na procjena zrtve provodi se uz sudjelovanje zrtve i uzimajuci u obzir njezine zelje,
ukljucujuéi i zelju da se ne koriste posebne mjere zastite propisane zakonom. Tijelo koje vodi
postupak ¢e broj ispitivanja zrtve za koju je utvrdena posebna potreba zastite svesti na najmanju
mogucu mjeru, a drzavni odvjetnik moze predloziti da se takav svjedok ispita na dokaznom
roCistu.
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4. ZAKLJUCCI, POTENCIJALI I GLAVNI IZAZOVI

Podaci promatranog razdoblja, od 2016. do 2023. godine, kao klju¢ne ranjive skupine izdvajaju
maloljetnike (37,8% identificiranih zrtava trgovanja) te mlade osobe u dobi 19-30 godina
(39,8% identificiranih Zrtava trgovanja). Zajedno, ove dvije skupine, u ukupnoj populaciji
identificiranih zrtava u posljednjih pet godina u Republici Hrvatskoj ¢ine 77,6% svih
identificiranih Zrtava. U odnosu na oblik eksploatacije istiCu se cinjenje protupravnih radnji
(43,49%) 1 spolna eksploatacija (32,34%) koje zajedno €ine 75,83% svih identificiranih oblika
eksploatacije.

U odnosu na djecu i mlade, posebnu pozornost valja usmjeriti na prevenciju od najranije dobi
koja, izmedu ostaloga mora ukljucivati i prepoznavanje novih oblika vrbovanja te slijediti
dinamiku njihova pojavljivanja na globalnoj sceni. Poseban izazov u tom smislu predstavlja
nadogradnja postoje¢ih edukativnih sadrzaja u skladu s psihosocijalnim razvojem djece
razli¢ite dobi, uz istovremeno adekvatnu razinu informacija i vjestina koje ¢e omogucditi
osnazivanje postoje¢ih i stvaranje novih faktora zaStite novim generacijama. Potencijal za
dodatno unaprjedenje prevencijskih aktivnosti, ali i dodatno obrazovanje djelatnika u odgojno
obrazovnim institucijama nalazi se u postoje¢em sustavu edukacija bududi je tema trgovanja
ljudima ve¢ integrirana u kurikulum gradanskog odgoja, od prvog razreda osnovne $kole pa do
kraja srednje Skole.

U odnosu na najcesc¢i oblik eksploatacije u Republici Hrvatskoj odnosno ¢injenje protupravnih
radnji 1 procesuiranje Zrtve trgovanja ljudima kao pocinitelja kaznenog djela, u narednom bi
razdoblju bilo potrebno detaljnije analizirati zakonodavnu praksu te provjeriti opravdanost
uvodenja zakonske klauzule o nekaznjavanju Zrtava trgovanja ljudima u skladu s preporukom
GRETA-e i Drzavnog tajniStva SAD-a. Ukoliko se ukaZe potreba, potrebno je pristupiti i
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona na nacin da se u isti uvede odredba o nekaznjavanju.

Jedan od znacajnijih izazova s kojima se susre¢e nacionalni referalni sustav, svakako je
donoSenje pravomo¢nih osudujuéih presuda za pocinjenje kaznenog djela trgovanja ljudima.
Naime, najveca propisana kazna zatvora za pocinjenje navedenog kaznenog djela je deset
godina, odnosno 15 godina kada je Zrtva dijete, medutim pregledom sudskih presuda koje su
donesene u razdoblju od 2016. do 2023. godine utvrdeno je da se izreCene kazne u Republici
Hrvatskoj krecu izmedu jedne 1 Cetiri godine. Takoder, iznimno je vazno napomenuti da je u
promatranom razdoblju doneseno svega 19 pravomoc¢nih presuda za ovo kazneno djelo. U
narednom razdoblju potrebno je provoditi stru¢ne edukacije namijenjene drzavnim
odvjetnicima 1 sucima radi upoznavanja s ovim fenomenom, njegovog primjerenog
sankcioniranja ali 1 radi senzibilizacije sa zrtvama ovog kaznenog djela.

Isto tako, u skladu s preporukom GRETA-e 1 DrZzavnog tajniStva SAD-a, a nastavno na mali
broj parni¢nih postupaka za naknadu Stete zrtvama trgovanja ljudima, u budu¢em je razdoblju
potrebno uredenjem zakonodavstva i1 kontinuiranim edukacijama sudaca posti¢i dosudivanje
naknade Stete u istom predmetu u kojem se odlucuje o krivnji pocinitelja kaznenog dijela
trgovanja ljudima.
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Glede spolne eksploatacije, kao drugog najcesceg oblika eksploatacije, ukazuje se potrebnim
intenzivirati policijske aktivnosti u cilju otkrivanja internetskih sadrzaja kojima se koriste
pocinitelji kaznenih djela trgovanja ljudima, kao i mapiranja rizi¢nog kibernetickog podrucja
ukljucujuéi 1 Darkweb®. S posebnom paznjom potrebno je pristupiti provjerama djece bez
pratnje radi otkrivanja potencijalnih sluc¢ajeva trgovanja djece.

Nadalje, u skladu s preporukama GRETA-e 1 Drzavnog tajniStva SAD-a potrebno je provoditi
daljnja usavrSavanja 1 edukacije svih ukljucenih u nacionalni referalni sustav. Potrebno je
nastaviti s edukacijama i dodatno unaprijediti edukacije usmjerene na policijske sluzbenike u
vidu identificiranja zrtava i prepoznavanja kaznenog djela trgovanja ljudima, ali 1 poticati pro
aktivan pristup policijskih sluzbenika kod identifikacije Zrtava, kao i izraditi standardne
operativne procedure u postupcima trgovanja ljudima.

Daljnje edukacije i usavrSavanja potrebna su i drugim ciljanim skupinama, poput drzavnih
odvjetnika vezano uz pravnu kvalifikaciju djela te sudaca radi podizanja senzibiliteta u odnosu
na Zrtve trgovanja ljudima i dosudivanja naknade Stete. Edukacije je potrebno provoditi i s
djelatnicima ustanova socijalne i zdravstvene skrbi i drugih tijela drzavne uprave, kao i
provoditi posebne edukacije poput onih usmjerenih odvjetnicima u svrhu pruzanja pravne
pomoci Zrtvama trgovanja.

Kako je informiranost i upucéenost u problematiku trgovanja ljudima jedan od osnovnih
preduvjeta za suzbijanje ovog kaznenog djela, tako je u buduc¢em razdoblju preventivne
aktivnosti potrebno usmyjeriti 1 Siroj javnosti, a s ciljem unaprjedenja ukupnog znanja o
trgovanju ljudima na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti upoznavanju perspektiva razlicitih dionika nacionalnog
referalnog sustava, kao 1 Zrtava trgovanja ljudima, a s krajnjim ciljem unaprjedenja buducih
procesa razvoja mjera i aktivnosti Nacionalnog plana.

U narednom je razdoblju potrebno nastaviti s odrzavanjem i unaprjedenjem postojecih dobrih
praksi poput koordinativnih aktivnosti u okviru Nacionalnog odbora i Operativnog tima;
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva usmjerenih pruzanju pomoc¢i i
zaStiti zrtvama trgovanja ljudima; osiguravanja stabilnosti rada SOS-telefonske linije 1
informiranja javnosti o radu nacionalne SOS telefonske linije, kao 1 osiguravanja stabilnosti
rada i poticanja nadogradnje dva skloniSta za zrtve trgovanja ljudima kojima upravlja Hrvatski
Crveni kriz.

Konacno, kako je trgovanje ljudima globalni problem, a ve¢ina zemalja biljezi porast radne
eksploatacije i suocava se s velikim prilivom stranih radnika (koji su takoder potencijalne Zrtve

SDarkweb se Eesto veZe za negativne konotacije zbog &injenice da se Eesto koristi u ilegalne svrhe. To je dio
interneta koji se sastoji od web stranica koje postoje samo u mrezama koje su kriptirane i koje se ne mogu nikako
pronaci generalnim pretrazivanjem i standardnim pretrazivacima.
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trgovanja ljudima) potrebno je nastaviti s aktivnostima medunarodne i regionalne suradnje u
podrudju suzbijanja trgovanja ljudima.

Nadalje, imajuéi u vidu obvezu implementacije Direktive Europske unije o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje dodatne napore biti ¢e potrebno usmjeriti i u izradu alata (priru¢nika, uputa
za izradu procedura i sl.), odrzavanje edukativnih aktivnosti kao i druge aktivnosti kojima bi se
poslovnom sektoru olaksalo uskladivanje s zahtjevima istog.
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5. USKLADENOST S NACIONALNOM RAZVOJNOM STRATEGIJOM,
SEKTORSKIM I VISESEKTORSKIM STRATEGIJAMA TE
DOKUMENTIMA PROSTORNOG UREDENJA

Posebni ciljevi Nacionalnog plana doprinose realizaciji strateSkog cilja 5. Zdrav, aktivan i
kvalitetan zivot kroz prioritetno podrucje socijalna solidarnost i odgovornost. Nacionalnim
planom doprinijet ¢e se realizaciji strateSkog cilja putem mjera i aktivnosti koje ¢e za cilj imati
podizanje javne svijesti 1 provedbu edukativnih aktivnosti o problematici trgovanja ljudima.
Takoder ¢e se posebna paznja posvetiti unaprjedenju sustava identifikacije, pomoci i zastite
zrtava trgovanja ljudima kroz unaprjedenje postoje¢eg normativnog okvira te jacanje
proaktivnih metoda identifikacije Zrtava trgovanja ljudima uz osnazivanje mobilnih timova i
praéenje postupaka otkrivanja, procesuiranja i sankcioniranja kaznenog djela trgovanja ljudima
i srodnih kaznenih djela. Nadalje, kroz sustavnu suradnju na nacionalnoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini osnazit ¢e se cjelokupni sustav pruzanja pomoc¢i i zaStite zrtvama
trgovanja ljudima.

Prilikom izrade akta strateSkog planiranja posebna pozornost posvecena je 1 ostalim
nacionalnim aktima ¢iji su ciljevi direktno 1/ili indirektno povezani s Nacionalnim planom, pa
su tako ciljevi Nacionalnog plana uskladeni s Nacionalnim planom zastite i promicanja ljudskih
prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine, Nacionalnim planom borbe
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalnim
planom za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine, Nacionalnim planom razvoja
socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalnim planom za suzbijanje
seksualnog nasilja 1 seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine Nacionalnim
planom za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine te
Strategijom integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske od 2024. do 2028. godine.*

S5Shttps://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-
4570/popis-vazecih-akata-strateskog-planiranja-na-nacionalnoj-razini/4764, pogledano 26.09.2024.
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6. OPIS PRIORITETA JAVNE POLITIKE U SREDNJOROCNOM
RAZDOBLJU

U skladu sa Strategijom Europske unije o borbi protiv trgovanja ljudima za razdoblje 2021. —
2025. godine, Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima, za razdoblje do 2030. godine
ukljucuje dva posebna cilja: prevencija trgovanja ljudima te unaprjedenje sustava identifikacije,
pomoci 1 zastite Zrtava trgovanja ljudima.

POSEBNI CILJEVI

1. Prevencija trgovanja ljudima

2. Unaprjedenje sustava identifikacije, pomoci i
zastite Zrtava trgovanja ljudima

Nadalje, Nacionalni plan uskladen je s Programom odrzivog razvoja do 2030. godine
Ujedinjenih naroda, i to s ciljem 5. Rodna ravnopravnost® i s ciljem 8. Dostojanstveni rad i
ekonomski rast®’ odnosno pod ciljem 8.7. Poduzeti neposredne i1 ucinkovite mjere za
iskorjenjivanje prisilnog rada, okoncanje modernog ropstva, trgovanja ljudima i osigurati
zabranu 1 uklanjanje najgorih oblika djecjeg rada, ukljucujucéi zaposljavanje 1 koristenje djecjih
vojnika te do 2025. godine okon¢ati djecji rad u svim njegovim oblicima.*

% Cilj 5.2. Programa OdrZivog razvoja - Eliminirati sve oblike nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u javnoj i
privatnoj sferi, ukljucujucéi trgovanje ljudima odnosno seksualnu eksploataciju kao i sve ostale oblike eksploatacije.
57 Cilj 8.7. Poduzeti neposredne i u¢inkovite mjere za iskorjenjivanje prisilnog rada, okonéanje modernog ropstva,
trgovanja ljudima i osigurati zabranu i uklanjanje najgorih oblika djecjeg rada, ukljucuju¢i zaposljavanje i
koristenje djecjih vojnik te do 2025. godine okoncati djecji rad u svim njegovim oblicima
8https://sdgs.un.org/goals, pogledano 16.4.2024.
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7. POPIS POSEBNIH CILJEVA, MJERA I KLJUCNIH POKAZATELJA
ISHODA TE AKTIVNOSTI KOJE CE BITI PODUZETE U OKVIRU
NACIONALNOG PLANA ZA SUZBIJANJE TRGOVANJA LJUDIMA

Posebni ciljevi ovog Nacionalnog plana temelje se na kljuénim podrucjima razvoja nacionalnog
referalnog sustava, a to su svakako prevencija svih pojavnih oblika trgovanja ljudima,
identifikacija zrtava i1 unaprjedenje programa pomoci i zastite zrtvama trgovanja ljudima. Za
ostvarenje tih ciljeva neophodno je i1 unaprjedenje suradnje na regionalnoj i medunarodnoj
razini, u podruc¢ju suzbijanja trgovanja ljudima.

Naime, bez uspjeSne medunarodne, a osobito regionalne suradnje nije moguce uspostaviti
adekvatan nacionalni referalni sustav, kao niti suzbiti lanac organiziranog kriminala koji ne
poznaje granice. Suradnja sa zemljama u okruzenju, drzavama clanicama Europske unije ali i
Sire u ovom podrucju predstavlja klju¢ razvoja. Samo zajednickom, partnerskom suradnjom
postize se efikasnija razmjena primjera dobre prakse, unaprjeduje se sustav identifikacije
Zrtava, a sankcioniranje pocinitelja kaznenih djela podize se na visi nivo zahvaljujuéi
medunarodnim kaznenim istragama.

Zajednicka medunarodna i regionalna suradnja bitna je, ne samo kroz medunarodne kaznene
istrage, vec je izrazito vazno uskladiti 1 praktic¢ki unificirati legislativu kako bi takva suradnja
uopce 1 bila moguca. Isto tako, zajednickim usmjerenim djelovanjem u preventivnom smislu i
razmjenom dobrih praksi suzbijanje ovog kaznenog djela poprima dalekoseznije rezultate od
onih sustava koji su fokusirani isklju¢ivo na nacionalno okruzenje.

Tablica 6.: Tablicni prikaz mjera i pokazatelja ishoda te podataka od kojih se mjeri napredak
u posebnom cilju prevencija trgovanja ljudima

Broj identificiranih Zrtava trgovanja ljudima, KOD: 01.02.14.100

Broj pokrenutih postupaka za kazneno djelo trgovanja ljudima uz
medunarodnu suradnju u tekucoj godini - KOD: 01.02.14.97

Pocetna vrijednost pokazatelja ishoda: ,,Broj identificiranih zrtava
trgovanja ljudima, KOD: 01.02.14.100*: 21

Ciljana vrijednost pokazatelja ishoda za ukupno razdoblje vazenja
dokumenta: 35

Pocetna vrijednost pokazatelja ishoda: “Broj pokrenutih postupaka za
kazneno djelo trgovanja ljudima uz medunarodnu suradnju u tekucoj
godini“ - KOD: 01.02.14.97: 0
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Rok provedbe mjere

Ciljana vrijednost pokazatelja ishoda za ukupno razdoblje vazenja
dokumenta: 4

1.1. Podizanje javne svijesti o problematici trgovanja ljudima.

1.2. Provodenje preventivnih aktivnosti usmjerenih ranjivim skupinama.

1.3.Usvajanje politika i mjera regulacija poslovnog sektora radi
poduzimanja odgovarajué¢ih i ucinkovitih mehanizama sa svrhom
prevencije trgovanja ljudima.

1.1.1V. kvartal 2030.
1.2.1V. kvartal 2030.
1.3. IV. kvartal 2030.

Tablica 7.: Tablicni prikaz mjera i pokazatelja ishoda te podataka od kojih se mjeri napredak
u posebnom cilju unaprjedenje sustava identifikacije, pomoci i zastite Zrtava trgovanja

ljudima

POSEBNI CILJ 2.

POKAZATELJI
ISHODA

PODACI OD KOJIH
SE MJERI
NAPREDAK NA
RAZINI RH

Unaprjedenje sustava identifikacije, pomo¢i i zastite Zrtava trgovanja
ljudima

Udio Zrtava trgovanja ljudima kojima je pruzena pomo¢ u ukupnom broju
identificiranih zrtava trgovanja ljudima, KOD: 01.02.14.101

Udio osudujucih presuda u ukupnom broju pokrenutih postupaka za
kazneno djelo trgovanja ljudima u teku¢oj godini, KOD: 01.02.14.98

Pocetna vrijednost pokazatelja ishoda: ,,Udio Zrtava trgovanja ljudima
kojima je pruzena pomo¢ u ukupnom broju identificiranih zrtava trgovanja
ljudima, KOD: 01.02.14.101*: 30%

Ciljana vrijednost pokazatelja ishoda za ukupno razdoblje vazenja
dokumenta: 60%

Pocetna vrijednost pokazatelja ishoda: ,,Udio osudujucih presuda u
ukupnom broju pokrenutih postupaka za kazneno djelo trgovanja ljudima
u tekucoj godini, KOD: O1.02.14.98: 0%

Ciljana vrijednost pokazatelja ishoda za ukupno razdoblje vazenja
dokumenta: 20%

2.1 Unaprjedenje postojeceg normativnog okvira s ciljem zastite zrtava
trgovanja ljudima, otkrivanja, procesuiranja i odgovarajuceg sankcioniranja
pocinitelja kaznenih djela trgovanja ljudima te smanjenje potraznje.

2.2. Jacanje proaktivnih metoda identifikacije Zrtava trgovanja ljudima.
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Rok provedbe mjere

2.3. Osnazivanje mobilnih timova.

2.4. Pracenje postupaka otkrivanja, procesuiranja i sankcioniranja kaznenog
djela trgovanja ljudima i srodnih kaznenih djela.

2.5. Pruzanje pomoc¢i i zastite zrtvama trgovanja ljudima.
2.6. Usavrsavanje ciljanih skupina na temu suzbijanja trgovanja ljudima.
2.7. Unaprjedenje nacionalne koordinacije.

2.1 IV. kvartal 2030.
2.2 V. kvartal 2030.
2.3 IV. kvartal 2030.
2.4 V. kvartal 2030.
2.5 1V. kvartal 2030.
2.6 IV. kvartal 2030.
2.7 1V. kvartal 2030.
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8. INDIKATIVNI FINANCIJSKI PLAN

Ocekivani broj godina zdravog zivota / ciljana vrijednost NRS-a: Zene 64 godine, muskarci 64 godine

Osobe u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti/ ciljanja vrijednost NRS-a: 15%

Pokazatelji ishoda FIN. FIN. FIN. FIN. FIN. FIN. FIN. PLAN UKUPNA
PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN 2030. (EUR) ALOKACIJA ZA
2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. PROVEDBU
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) POSEBNOG

CILJA (EUR)

Broj identificiranih Zrtava ~ 5.900,00  80.900,00  80.900,00  5.900,00 5.900,00 5.900,00 5.900,00 191.300,00

trgovanja ljudima, KOD:

01.02.14.100

Broj pokrenutih

postupaka za kazneno

djelo trgovanja ljudima uz

medunarodnu suradnju u

tekucoj godini - KOD:

01.02.14.97

Udio zrtava trgovanja 256.270,00 317.668,00 315.471,00 55.467,00 50.467,00 50.467,00 50.467,00 1.096.277,00

ljudima kojima je pruZena
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pomo¢ u ukupnom broju
identificiranih zrtava
trgovanja ljudima KOD:
01.02.14.101

Udio osudujucih presuda
u ukupnom broju
pokrenutih postupaka za
kazneno djelo trgovanja
ljudima u tekucoj godini
KOD: 01.02.14.98

Drzavni proracun

Fondovi EU

158.045,00 177.235,00

104.125,00 221.333,00

176.896,00

219.475,00
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9. OKVIR ZA PRACENJE I VREDNOVANJE

O provedbi ovog Nacionalnog plana Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina duzan
je podnositi godiSnja izvjesca o provedbi Koordinacijskom tijelu za sustav strateskog planiranja
i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Za kontinuirano pracenje provedbe ovoga akta strateSkog planiranja zaduZen je i Nacionalni
odbor za suzbijanje trgovanja ljudima.

Koncem 2026. godine planirano je srednjorocno vrednovanje Nacionalnog plana koje ¢e imati
za cilj preispitati provedbu akta strateSkog planiranja na temelju sljedec¢ih kriterija: vaznost
(relevantnost), djelotvornost (efektivnost), wuskladenost (koherentnost), ucinkovitost
(efikasnost) 1 dosljednost (konzistentnost). Nalazi evaluacije koristit ¢e kao analiticka podloga
za izradu Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima do
2030. godine, za razdoblje 2027. - 2030. godine.

U posljednjem kvartalu 2030. godine planirano je naknadno vrednovanje Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima s ciljem procjene ucinaka provedenih mjera i njima pridruzenih
aktivnosti na ocekivane ishode. Rezultati vanjske evaluacije ¢e, skupa s rezultatima formativne
evaluacije, sluziti kao osnova za izradu novog akta strateSkog planiranja za razdoblje poslije
2030. godine.
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